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农业金融支持政策分析与展望
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纲要
农业发展、农业价值链转型与金融需求

农业发展的金融支持政策与农业政策性金融

农业与农村金融政策：准入、监管、激励、

支持

农业价值链升级与金融创新

 农业价值链金融创新与农业发展

 农村产权改革与农业项目融资
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农业发展、价值链转型与金融需求
 农业发展与转型驱动因素

 农村产权改革、土地流转、规模化

 组织形式变革：新型农业经营主体发展、交易关系

 劳动力转移：资本替代劳动

 机械化、技术变迁、现代化

 制度与政策创新：食品安全管制、政策（如补贴等）

 农业金融需求

 技术、设备、规模扩大投资与金融需求

 结构调整、专业化、市场化与产业链整合

 长期但微小 3

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc
2014aoc

2014aoc



农业产业转型举例
 马铃薯：规模化、品种（增产100-150%）、

机械化、贮藏（损耗由20%降至7%）

 乳业：公司+农户、公司+奶站+农户、公司+
奶站+牧业小区+农户、公司+家庭牧场（规模

化、机械化）

 水产业：水产养殖（鱼塘、饲料、苗）、流通、

加工、出口
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农业发展的金融支持政策
 贴息

 利：降低融资财务成本

 弊：寻租、扭曲金融市场

 利率管制：

 管制下寻租、信贷配给 VS 市场化

 信贷分配

 设立政策性金融机构

 政策性保险

 政策性担保、风险基金设置
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政策性金融机构

 农业发展政策与政策性金融

 农发行

 作用：粮棉油收购

 改革：“一体两翼”到“两轮驱动”

 开发性金融:国开行

 领域：现代农业、新农村建设

 服务方式：四台一会
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政策农业保险及对农业发展的支持作用
 为什么发展政策性保险？

 保险本身的问题：保险是化解风险的一种手段，但是对

农业与农村而言，保险本身供给不足。

 WTO的农业规则：政策农业保险对农业发展的支持作用，
绿箱政策（保障收入稳定、安全）

 但政策保险运作也有问题：政策性保险的推行，也面临着

很多方面的挑战

 保险发展两个路径：

 组织创新：相互保险、互助保险

 产品创新：天气指数、指数保险
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政策性融资担保机构发展与农村信贷扩展

 担保的作用：缓解贷款难

 问题：担保机构的发展是否能增加信贷供给？

 担保机构的信息优势？

 担保机构客户的边缘性与风险

 担保公司的直接放贷（地下钱庄？）

 发展什么类型的担保机构

 专业化、协会类

 风险补偿基金的设立
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农业、农村金融政策与普惠金融
普惠金融：

 所有行业、所有地区、所有人群都能够享受到

所需的金融服务

政府在金融发展将起到重要作用，但是，

在构建普惠性金融体系中，政府到底应该

和能够发挥什么样的作用、如何发挥作用，

是一种存在争议的话题（Helms，2006）。
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实际上关于金融普惠中政府的作用，需
要认清和处理好两组关系：

一是政府与市场的关系

二是金融稳定与金融普惠的关系

政府在促进农村金融普惠中的作用
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市场友好的金融政策取向：消除市场失灵，
寻求政府与市场的平衡

 Mehrotra et al (2009)称，可将金融普惠
视作以一种准公共物品（quasi public 
good）。

当然，政府行动在矫正市场失灵的同时，也
可能导致一些政策出现低效率（Demirgüç-
Kunt et al, 2008）。

金融普惠政府与市场的关系
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金融普惠政府与市场的关系
现代主义
（完全市场化）

激进主义
（强调政府计划）

市场强制（如许
可经营等）

市场信息提供 税收激励或补贴

政府直接提
供 和 干 预
（如：设立
国有银行、
严格利率管
制）

有利的政策
环境（如法
律、规则）

私 营
化

亲市场的激励政
策（如智能补贴）

市 场 结 构
（如竞争政
策）

资料来源：转引自Johnson and Williams （2013）。
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兼顾金融稳定与金融普惠双重政策目标，实
施金融普惠国家战略

 金融监管传统目标是金融机构的安全、金融系统的
稳定，而近年来许多国家将金融普惠改革作为监管
目标和内容，实施了很多意在推进金融可及性的政
策和具体项目，金融监管当局在促进金融普惠改革
中扮演着重要的角色。

 然而，2008年的国际金融危机，又促使金融监管
部门在促进金融部门成长和保障金融体系稳定两者
之间寻求平衡（Ardic 等，2011），需要进行金
融监管当局的金融普惠职责受命调整与改革。

金融发展、稳定与金融普惠的关系
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政府的角色如：规则制定者、支持金融基
础设施、政府向个人的支付将促进支付业
务的创新和增长、消费者保护、提升金融
知识、技能和素养、制定金融普惠战略、
法律授权、标准设定、协调调解
（Ledgerwood，2013）。

政府在金融普惠中的角色
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政府在金融普惠中的角色
客户：金融需求层面:
•规模小 ; 分散化 ;
风险高

微
观
层
面

中
观
层
面

金融法律法规、监管与扶持政策体系建设

金融产品和服务
机制创新

服务方式和
流程创新

抵押品替代机制

产品和工具创
新

金融基础服务体系与金融基础设施建设

融资担保体
系与融资便
利服务

信用体系建
设与风险分
析技术开发

信息技术应
用与基础设
施

抵押制度改革
（登记、评估、
流转等）

保险与风险
化解工具发
展

多元化金融供给组织体
系建设

机构之间的合作与链接

金融机构改
革和服务功
能完善

新型金融
机构创设
与发展

内部互助

金 融 自
服 务 组
织

农
村
普
惠
金
融
体
系
建
设

组织化、合作化

宏
观
层
面
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 农村金融发展、农村金融市场的有效和健康运行，
需要政府给予多方面的政策支持。政府部门制定和
实施的政策措施，涉及到农村金融宏观环境的改善、
农业发展政策、农村金融部门的改革与发展等层面。

 联合国粮农组织（FAO）的一份报告指出：有效的
农村金融政策，需要不同部门之间的沟通和协同。
农业与农村金融政策框架要有三个构成部分
（Coffey，1998），即
 宏观环境

 农业部门政策

 金融部门政策

政府在促进农村金融发展中作用与政策框架
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强化金融机构服务“三农”职责

 扩大县域分支机构业务授权，不断提高存贷比和涉

农贷款比例：

 为了纠正银行的地理歧视，即银行只愿意从贫困地区吸收

存款、却不愿意为这些地区提供贷款服务（见

Immergluck, 1999等）；美国：CAR(社区投资法案）

 我国2010 （银发〔2010〕262号） 、2012年均有文

件出台：与准备金、支农再贷款挂钩

 另外，问题：贷款规模控制？？
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强化金融机构服务“三农”职责
 小型金融机构优势：

 稳定信用社县域法人地位，为什么？

 村镇银行：

 成效与问题？主发起行的多样化、目的、动机、经营的差

异

 调整主发起行持股比例

 设立民营小银行？

 背景

 制度障碍
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发展新型农村合作金融组织

 为什么发展合作金融？

 合作金融组织形式、治理结构

 特点和作用：优势

 需要什么样的合作金融

 目前合作金融发展的问题：资金互助社的发起冲动

 监管

 并不依赖对外部监管：内部监管（组织和治理结构、社员制、封闭式、

社区性）、行业监管

 地府责任：准入、管理、风险处置

 农业主管部门？供销社？

 地方金融办？
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加大农业保险支持力度：如何认识和解读、评论

 提高中央、省级财政对主要粮食作物保险的保费补贴比例；

 不断提高稻谷、小麦、玉米三大粮食品种保险的覆盖面和风

险保障水平

 鼓励保险机构开展特色优势农产品保险，有条件的地方提供

保费补贴，中央财政通过以奖代补等方式予以支持。

 扩大畜产品及森林保险范围和覆盖区域。

 鼓励开展多种形式的互助合作保险。

 探索开办涉农金融领域的贷款保证保险和信用保险等业务
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 农业价值链融资（亦称农业供应链融资）是指一

个或几个金融机构基于农业产业链上不同主体之

间的商业关系而提供金融服务。

 农业价值链融资包括两个层面：

 一是价值链内部融资，即：价值链上主体之间贸易信贷

形式的资金流；

 二是价值链外部融资，即：外部金融机构向价值链上某

些主体提供金融服务而注入的资金流（见Miller and 
Jones, 2010；Quiros，2011等）。

 供应链转型升级与金融创新

 比如：中行（乳业通宝、薯业贷）、工行（水产贷）、

国开行（四台一会）等

供应链金融与农业发展
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产权改革与金融创新
 深化农村土地制度改革

 稳定农户承包权、放活土地经营权，允许承包土地的经

营权向金融机构抵押融资

 推进农民住房财产权抵押、担保

农地抵押VS农业项目融资
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抵质押制度改革基础上的抵押品范围扩展实践

 动产：应收账款、股权、存货、仓单、存单
等权利质押贷款

 林权、水域滩涂使用权等抵押贷款

 林权抵押的特点与优势

 直接抵押的问题

 农村土地承包经营权抵质押

 农房抵押
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关于抵质押制度改革与抵质押贷款业务创新：
回顾·评析·反思

 抵质押制度改革在发展普惠金融中的作用：供求两个层面

对押质品范围扩展的诉求

 农村土地承包经营权抵质押制度创新、抵质押贷款业务创

新与农村金融供给

 农村土地法律、政策对抵押制度和抵质押贷款业务创新的制约

 效果：抵押是否能够提供增量供给？抵押增加了融资便利性还是增

加融资负担？

 若干案例介绍与评析

 进一步改革取向
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若干成功案例分析

 近年来各地的试点（土地流转基础之上，与
台湾的“小地主大佃农”政策类比），比如：

 枣庄土地流转合作社（其它如河南信阳“土地合
作社”）与收益权质押

 土地合作社与龙江银行的土地自益信托权质押贷
款

 为了规避法律限制，均采取土地收益权能
“质押”贷款
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枣庄农村土地经营收益权质押贷款

 

土地合作社 
贷款申请 

银行 
贷前调查 

土地合作社 
提交证件 

土地 
评估报告 

银行 
信用评级 

交易市场 
土地交易 
登记证 

土地合作社 
借款申请审批 

抵押 
合同  

借款 
合同 

发放 

贷款 

农村土地使用权贷款流程图 
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五里明模式：土地承包经营权自益信托收益权质押
 一是，玉米种植合作社的土地承包经营权委托给

中粮信托，设立自益型财产权信托；

 二是，中粮信托将信托收益权质押给龙江银行，
作为玉米种植合作社的贷款偿还担保。（还有其
他担保措施，如个人保证）。

 三是，中粮信托将土地出租给玉米种植合作社，
玉米种植合作社与中粮公司签订购销协议，合作
社将生产出来的玉米销售给中粮公司。

 （另外，中粮公司完成玉米收购后，委托龙江银
行结算划款，龙江银行通过龙头企业的资金账户
划拨，扣除贷款利息，将剩余的资金转到合作社
的账户上）。
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问题与反思

 关于效果的一个讨论：林权、水域滩涂养殖
权、农房、农地抵押能否有效缓解贷款难？
（农户、银行两方面）

 三权抵质押在操作上存在的制约因素：对信贷供

求双方的影响，是否真的便利了金融服务供求

 三权抵质押制度创新是否增加对农户的信贷增量？
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续
 土地流转基础上的农村土地抵押：

 规模化，降低供求双方的交易成本

 土地流入者抵押与农户收益保证的关系

 农村土地权能：所有权、承包权、经营权分离与抵押
担保权能，承包权是集体成员权、承包资格的表现

 土地入股、分成与规模化经营：此时，承包权、经营
权未分离，抵押时，承包权承担风险

 租赁型流转与“二地主”问题：如何保证抵押贷款违约
后，土地经营权流转不影响农户土地承包权的获益性。
无论流转、抵押，…再流转，均要保证农民“土地承
包权”的稳定收益。此时，“承包权”不承担风险
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谢谢大家！
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